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Bels§ ellenGrzést tdmogatd informatikal rendszer

Vezeto6i ésszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérgl és belsd ellendrzésérsl szolé 370/2011. (X11.31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdés érteimében a bels§ ellenérzési vezetd felelGs az
éves ellenfrzési jelentés elkészitéséért, melyet a 49.§ (3) bekezdés szerint a targyévet kovets év februar 15-
ig megklild a jegyzének jovahagyasra. Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §. rendelkezéseinek, valamint
a Pénzlgyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmiutatdban foglalt ajanlasok figyelembe vételével kerlit
dsszedllitasra, amely a bels6 ellendr adott évi tevékenységének dnértékelésen alapuld bemutatasat, a belsd
kontrolirendszer miikddésének, valamint az intézkedési tervek végrehajtésénak értékelését tartalmazza. Az
Onkormanyzatnal a bels§ ellenrzés a hatalyos jogszabalyoknak és a magyar valamint a nemzetkdzi
standardok el@irasainak megfelelen kialakitott és szabdlyozott rendszer alapjan mikédik. A hivatal vezetSje
nagy hangsulyt fekietett a bels ellendrzés miikodtetésére, a hivatali folyamatok belsé kontrolljara, az
ellendri javaslatok hasznosuldséra. A targyévben a jegyz6 gondoskodoft a feladatok kiils§ szolgéaltato
bevonésaval t6rténd biztositasarol. A targyévre tervezett ellendrzések, pontos Utemezéssel, a szerz8dés
betartdsaval teljesiiltek. Minden ellen.()'rzéshez kapcsolddd dokumentumot (megbizélevél, értesitd levél,
vizsgalati program, vizsgalati jele‘ntés, teliesitésigazolas) az ellenbrzést végzé belsd ellendr a Hivatal
rendelkezésére bocsatott, azok kezelése az iratkezelési szabalyzat rendelkezéseinek megfeleléen tortént. A
kiils6 szolgaltatd az ellenbrzések megvaldsitasa mellett zokkenSmentesen latta el a belsd elienbrzési
vezetli feladatokat és a nyilvantartasi kt‘)telezettségel{et is. Ezek kozll jelentds feladat volt a kovetkez8 évre
vonatkozd belsé ellendrzési terv - valamint azt aldtdmaszté ellendrzési stratégiai terv, kockazatelemzés —~
hataridére t6rténd elkészitése és atadasa a  jegyzd részére jévahagyas céljabdl. A belsd ellendr
bizonyossagot ado tevékenységét az ellendrzoit szervezetek vezetdi és munkatarsai egylttmikddéen
segitették, a megallapitdsokat, javaslatokat befogadték.

. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bels6 ellendrzés az ellendrzéseit a jdvahagyott ellendrzési tervben foglaltak képezték. A bels§ ellendrzés
tevékenységét a vonatkozé jogszabalyi el§irdsok, valamint a hatalyos Belsé Ellendrzési Kézikényv
betartasaval végezte. Az ellenbrzési eljarasok tervszerlien, szabalyozottan és szabdlyszerlien valbsultak
meg. Az ellenérzitt szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat
elfogadtak. A tervezés megalapozottsagat igazolja, hogy a tervezett ellenérzésekre az ellendri kapacitas és
az id8szikséglet elegendének bizonyult.

1.1.1.A. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A bels§ ellendrzés a tervezett ellendrzéseket lefolytatta. Soron kivilli ellenérzést a vezetés nem rendelt el. A

lefolytatott ellenérzések tipusat a 2. szami, az ellendri tevékenységeket a 3. szami melléklet tartalmazza. A
targyévben végrehajtott terv szerinti ellen6rzések részletezése:

‘A belsd kontroll rendszer kialakftasanak:: - annak megallapxtsaa ,‘ogya]ogsza aly - 4a S
ellendrzése , © 0 betartdsra kerl o e’teylesﬁkontroll,’2022,’ .
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1.1.2. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid 6sszefoglalasa

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék bemutatasa

A Kkilsé szolgaltatd megbizasa kedvezben befolyasolia az igénybe vehetd ellenéri napokat, mivel sem
szabadsag, sem tovabbképzés, hivatalon bellli értekezleteken valé részvétel, tovabba betegseggel jaro
munkaidé kieséssel nem kellett sz&molni. Tovabbi kedvez§ tényezd, hogy a belsd ellenbrzés a Hivatalon
kivill, sajat irodajaban biztositia a munkavégzés feltételeit és eszkodzeit. A Hivatallal a kapcsolattartas a
telekommunikacios eszkozok és személyes megbeszélés (tjdn zokkendmentes volt. A belsd ellendrzési
tevékenységet végzd kiils6 szolgdltatd valamennyi ellenérzési tipus szerinti vizsgélathoz a megfelel6
kompetenciat biztositja.

1.2.1. A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatotisaga

Az 1. szamu melléklet mutatja a bels6 ellenérzés létszamat és eréforrasat. A kilsé szolgaltatd belsd ellendre
a korméanyrendeletben el§irt képzettségi szintnek maradéktalanul megfelelt, tdbb mint 20 éves ellendrzési
munkatapasztalattal, APBE szakvizsgékkal, Eurépai Uni6s szakellen6ri vizsgaval és a kotelezé bels§
ellenérzési regisztracioval is rendelkezik. Az ellenér az MPGEKE megyei titkara és a BEMAFOR tagja. A
belsS ellendrzés kilsé szolgaltat6 altali megoldas 1ényege az volt, hogy minden esetben ott és annyi ellendri
létszam alljon rendelkezésre, amennyire az Onkormanyzatnak sziiksége van. '

1.2.2. A belsé ellenérzési eqgység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis fliggetienségének
biztositasa

A belsé ellenérzés szervezeti és funkcionalis flggetlensége érvényesiilt. A bels6 ellenér feladatat
kozvetlenll a jegyz8 iranyitasaval végezte, jelentéseit kdzvetlenll a jegyz&nek kildte meg. Az eilendrzések
tervezése, végrehajtasa és a mbdszerek kivélasztasa soran a belsé ellendr 6nélidan jart el. A vizsgalatok
lebonyolitdsa soran teljes objektivitdssal tudta feladatait e!létni, kils6 rahatastél mentesen Osszegezte és
fogalmazta meg jelentéseit az adott terlletr6l. A belsG ellenérzési vezetd nem vett részt mas terileten
operativ tevékenységben, kizarélag a belsé ellenérzési feladatokat latta el.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a belsd ellenérzést végzd személyek és a szervezet vonatkozdsaban nem allt
fenn.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
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A belsS ellenérzés kapcsan a belsd ellendri jogok korldtozasa, sérllése vagy egyéb munkavegzést
akadéalyozé probléma nem mer(lt fel.

1.2.5. A bels§ ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdék

A belsé ellenérzés a munkajahoz idében megfelel és elegendd dokumentumot ilietve informaciot kapott az
ellendrzések el6készitéséhez, valamint azok lefolytatasahoz az érintett szervezetek vezetSitdl és
munkatarsaitl. A belsd ellendrzés végrehajtasat tartésan akaddlyozd tényezd nem voit. Targyévben a
kovetkezd tényezdk hatassal voltak, de nem befolydsolték jelentésen a feladatellatas hatékonysagat:

+ A jelentés kézponti jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa jelentGs tdbbletterhet jelentett az
ellenBrzésre.

« A mikodéshez szilkséges szabéalyzatok év kézben torténd jogszabalyvaltozasoknak valé 90 nap alatti
megfeleltetése miatt a szabélyozotisag objektiv értékelését neheziti.

« Az ellendrzések idSbeosztasdban és megvaldsithatésagaban a bels§ ellendrzési minden esetben
igyekezett alkalmazkodni az ellenérzétt szervezet hataridés feladatainak teljesitéséhez, leterheltségéhez,
munkarendjéhez illetve pihenéidejéhez.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezeté a jelentésekr6l a Bkr.-nek megfelel6 nyilvantartas vezetését folyamatosan
biztositotta. Az Osszesitett nyilvantartast nyomtatott dokumentumként a jegyz6 részére megkiildte. A kiilsé
szolgaltatd az elektronikusan tarolt telies dokumentaci6 elérhetbségerdl és Grzésérdl gondoskodik. Az
ellendrzések nyilvantartasi koételezettsége maradéktalanul teljesilt, az ellenGrzési dokumentumok a
szervezet nyilvantartasaban, irattaraban fellelhetSk. A bels6 ellen6rzés soran a revisionSOFT Informatikai
rendszert hasznaljak.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A flggetienitett belsé ellendrzés ebben az id8szakban eredményesen miikddétt, jelenleg nincs olyan terlilet
melyet fejleszteni kellene, lehetne. Az ellendrzés hatékonysaga érdekében a szlkséges dokumentumok
irasos jegyzékét — kivéve az elektronikusan elérheté dokumentumokat — az ellenbrzésrél sz6l6 értesité
levéllel egyidejlleg, a teljeSitési hataridé megjeldlésével az érintettnek megkildjik. A szervezeti egységek
részére a belsd informatikai halézat Utjan célszerli hozzaférést biztositani az ellendri javaslatokra jovahagyott .
intézkedések hasznosuldsanak nyomon kévetésére, valamint a kockazatkezelés megvalésulasara. ’

1.3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa

A bels§ ellenérzés tandcsadéi feladat ellataséra irasos megbizast nem kapott. A helyszini vizsgélatok soran
- de telefonos megkeresés esetében is — szamos szakmai kérdésben fogalmazta meg a probléma gyors
megoldasa érdekében a belsd ellendrzés szakmai véleményét. Az ellenbrzéseken szerzett tapasztalatokat
egy-egy teriilet vonatkozasaban folyamatosan megosziotta a belsé ellendrzés az érintettekkel egy-egy
feladat megoldasa kapcséan. Ezekrdl dokumentum nem készilt, hiszen ezek nem minGsiinek
tanacsadasnak.
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Il. A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellen6r-a vizsgélt terlileteken a kdvetkezd "kiemelt jelent6ség" megallapitasokat, kévetkeztetéseket
és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat tette:

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékeiése

A Pénzlgyminiszter médszertani Gtmutatdja alapjan a szervezet vezetbje lefekiette a belsé koniroll rendszer
elemeit, amit a munkatérsak alkalmaznak, elsdsorban annak a munkafolyamatba épitett formait. Minden
ellendri jelentés tartalmazza az adott témakdr Belsé kontroll folyamatait, illetve azok értékelését.

_A kontrollkoérnyezet

A szervezeti struktira kialakitisa megfelel6, abban minden lényeges szerepld megtalalhato, aki a
folyamatokban részt vesz. A flggetlenitett belsd ellenérzés és a szervezeti egységek megtalalhatéak, a
fliggelmi viszonyok abbdl levezethetGek. A munkakori lefrasokban meghatérozésra kerlitek a munkavallaldk
jogai, kdtelezettségei, hatdskori elvarasaik és feladataik. A bels6 szabélyzatok rendelkeznek ezekrél a
kérdésekrél, a napi feladatokat munkahelyi vezetd koordinalja. Az ellenérzési nyomvonal kialakitasra kerdlt,
a legalabb 3 évenkénti fellilvizsgalat idejét csGkkenteni kellene. A szakmai felkészlliség, tapasztalat nagyon
magas mind a vezet6i, mind pedig az (gyintéz8i szegmensben az intézményen beldl. A kontrollkérmyezet
belsé jogforrasainak folyamatos karbantartdsa, aktualizalédsa és az abban foglaltak alkalmazasa tudatos es
jol szervezett tevekenység. A flggetlenitett ellendrzés ezt nyomon koveti.

A kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv mikodése sorén elvégzi a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat, az
alkalmazott kockézati elemek megnevezését, a kockédzatok értékelésének mddjat, a kockazatok
mindsitésének rendjét. A meglévd kockazatkezelési szabdlyzat megfelel a jogszabalyi elSirasoknak. A
kockazatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetése dokumentalt. A kockézatok kezelését illetve azok
felmérését a flggetlenitett belss ellendrzési szakértd végzi a tervezést megel6zéen. Ekkor felmérésre
kerilnek a munkafolyamatok, esetleg azok valtozésai, az elvégzett és visszaellendrzoit vizsgalatok
modositott kockézatai. Ezt kévetben a modosult kockazatok szerint készil el a kockazati térkép, mely alapja

annak az ellenérzési mechanizmusnak, hogy a legszikségesebb terlleten avatkozzunk be a rendszerbe.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek érvényeslinek a szervezet egészében, annak minden szintjén k0l6nbdzd

intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A folyamatba épitett kontrollok kezelése napi szinten érvényesdl
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a pénziigyi rendszerben, ezek miikddése vezetsi kontroll alatt &ll. A belsd ellenérzés a kontrollok mikodését
a vizsgalatai soran minden alkalommal attekinti és megfelelSen értékeli a szervezet vezetSi szamara. A
vezetdi dontések, szerzGdések, stb. irdsba foglaldsa illetve azok gy(jtése, nyilvantartdsa megfeleléen
torténik. A dontések . sordn elssorban a hatékonysagot és a célszerliséget veszik figyelembe. A
kotelezettségvallalas, utalvanyozas és ellenjegyzés folyamata megfeleléen szabalyozott, melynek
szabalyszerlségét a bels§ ellenbrzés vizsgalta az ellenbrzésekkel 6sézef£}ggéen, illetve atfogéan évente
legalabb egy alkalommal. A pénziigyi beszamold hataridére megkilldésre kerdlt a feligyeleti szerv felé, azt
jellemzden gazdasagi évre vonatkozdan a bels§ ellendrzés is attekinti. A beszamolas a jogszabalyok adta
lehet6ségeken belldl kerdl elkészitésre. Az engedélyezési, jévahagyasi, szerz8déskdtési jogkorok
szabalyozasa megtértént, azokat belsé eljarasrendek szabalyozzak.

A megel6z8 (preventiv) kontrollok megfelei6en, szigordan és megbizhatéan. mikodnek. A feltaré (detektiv)
kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag el6forduldsanak tényén kivil
a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra is. Ezen a terilleten igyekezett a belsS ellendrzés
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket. A mar bekovetkezett nem kivanatos események kijavitasara
minden esetben helyrehozé (korrekeids) kontrollok szlkségesek. A bels6 ellen6rzés a hibék, problemak
jellegétdl fuggden, a gyors helyredllitas érdekében gyakran nem kdtelezte a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreéllitas biztoéithaté és elvégezhet§ volt. Az, hogy mely
tevékenységnél milyen kontrollt célszer( alkalmazni, esetleg egyidejlileg tébbet is, a szervezet, szervezeti
egység vezetSk szakmai és. gyakorlati ismeretei, felel6sen tett javaslatai hatarozzak meg. '

Az informacios és kommunikacids rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasra kerlit annak érdekében, hogy alkalmas legyen
objektiv médon tajékoztatast nydjtani az iranyitd szerveknek és az ligyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a
kiviilrGl érkezé informéaciok, a megfeleld kommunikacids csatornakon at, eljussanak ahhoz a szervezeti
egységhez, amely az informéacidkat hasznositani tudja. A munkamegbeszélések, szabalyzatok, képzesek,
egyéni és csoportos szakmai konzultaciok, irdsos és elektronikus dokumentumok, a személyes és
infokommunikécios eszkézok Gtjan térténé kommunikécié alkalmas arra, hogy a megfelelS informéciok a
megfelel§ idében eljussanak az illetékes munkatarshoz, szervezeti egységhez, illetve a vezetéshez. Az
Onkormanyzat gazdasagi szervezetén belilli informécidaramlas a folyamatokba épitetten, illetve
munkaériekezleteken keresztil valésul meg. A vezetdi informécids rendszer részét képezi' a napi
postabontas, a kdtelezettségvallalasi jog, kiadmanyozasi jog gyakorldsa. Az informécios csatornat a telefon
és az elektronikus levelezés mellett, az irott dokumentumok tamasztjdk ala. Az intézmény vezetlje napi
kapcsolatban van a munkatarsakkal, a feladatokat széban és irdsban adja ki. Ehhez a rendszerhez
kapcsolédik a bevezetett revisionSOFT bels§ ellendrzést tamogaté informatikai rendszer, mellyel ettél az
évtél kezdve a belsS ellendrzés munkaja nyomon kévetheté és tavolrdl is elérhetd lesz.

A monitoring rendszer

Megfeleléen miikédik a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosité rendszer, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ
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tevékenységektdl fliggetlentl mikodé belsd ellenérzésbdl &ll. A nyomon kévetési és beszamolési rendszer
legtobbszor felllrdl vezérelt és a vezetSi ellenérzés keretei kézott zajlik. Atfogo elektronikus, naplézasra
képes rendszer jelenleg nem kerllt kialakitasra, ennek ellenére a kiadott feladatok teljestiinek, azokat
széban és irasban kérik szamon a vezet6k. A feladatellatasrédl, a kitliztt célok megvaldsitasardl a
beszamolés, a tajékoztatas megttrténik. A monitoring stratégiai elveit tamogatja a belsé ellendrzés azzal,
hogy a korabbi pénziigyi kontrollok szabalyos miikédésének ellenbrzése helyett fokozatosan a szervezetek
kockazatkezelése, céliranyos mikodésének gazdasdgossdga, hatékonysdga és eredményessége, valamint
a pénzlgyi jelentések tartalmat, megbizhatésagat szolgald kontrolltevékenységek vizsgalata, figyelemmel
kisérése, tanacsadasa kerll elétérbe.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A lezéart ellen6rzési jelentést kovetSen a szilkséges intézkedési tervet az ellenérzdit szervezet/szervezeti
egység minden esetben hataridére elkészitette. Koszonheté volt ez annak is, hogy a realizaléasok egyik {6
téméaja minden esetben az intézkedési tervek elkészitése volt, ezért id6ben moédosultak az ellenGrzott
folyamatok. Azon vizsgalatok esetében, ahol nagyobb rendszereket, vagy tobb egységet érintett az
ellendrzés, ott a realizélasokat az jegyz6 hozta meg Az ellendrzdtt szervezetek vezetdi altal készitett
intézkedési terveket a belsé ellendrzési vezets elézetes véleményezését kdvetben az els6 szamu vezetd
hagyta jova. A belsd ellendri jelentéssel kapcsolatos intézkedési tervek és azok végrehajtasarol a belsé
ellendrzés nyilvantartast vezet, melyet a targyévrél késziilt ellenérzési jelentés keretében értékel. Az ellendri
megéllapitasok, javaslatok hasznosulésara 2 db intézkedés keriilt jovdhagydasra, amelyek kéziil 0 db teljestilt
(0 %). A 2 db intézkedésnek 2024-ben fog lejarni a hatarideje. Az intézkedési tervek megvaldsitasat a 4.
szamU melléklet tartalmazza. Az intézkedések végrehajtdsanak nyomon-kdvetését, a feladatok teljesilését a
belsé ellendrzés egyes esetekben a kdvetkezd évben a tervezett belsé ellenbrzés, vagy utbellenbrzés
keretében vizsgélja. A belsé ellenérzés célja a jov6ben is a hianyossagok, hibdk kijavitasara, a folyamatok
szabalyszer(i mikodtetésére és az erdforrasok hatékony, atlathatd, gazdaségos felhasznalasara iranyul.

Gy6rszemere, 2024.01.11.

készitette

—

Szalkay Istvan
belsd ellenGrzési vezetd

dr. Szalay Péter
jegyzé
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